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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 98 de 1993, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2008, los Decretos Distritales 959 de 2000 y 561 de
2006, las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante visita de inspeccién y verificacién al inmueble ubicado en la nomenclatura
urbana Calle 182 No. 78-65 Edificio San José {Localidad de Usaquén) de esta ciudad, se
identificd un local y establecimiento comercial denominado "PANADERIA Y PASTELERIA
LA FUENTE AZUL", el cual posee un elemento de publicidad exterior visual tipo AVISO,
que no se ajusta a los lineamientos técnicos exigidos por la Autoridad Ambiental y carece
de la totalidad de los requisitos legales que la norma Distrital establece.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Evaluacidén, Control y Seguimiento Ambientai -DECSA- de la
Secretaria Distrital de Ambiental, con base en la inspeccion realizada emitié el Concepto
Técnico 12475 el dia 07 de Noviembre de 2007 con el objeto de verificar el cumplimiento
normative en materia ambiental referente a la publicidad exterior visual ubicada en el
inmueble comercial aludido, dentro del cual se pudo determinar y establecer lo siguiente:

CONCEPTQ TECNICO

(.}

1.- Objeto. Establecer y determinar la ubicacion de elementos de publicidad exterior visual
gue se encuentran Hegales. Cerfificar si los elemenfos encontrados estan autorizados por
ef SDA y evaluar respecto a los impactos ambientales generados por la publicidad exterior
visual

2.- Antacedentes

a. Texto de publicidad: PANADERIA Y PASTELERIA LA FUENTE AZUL.

b. Tipe de anuncio: aviso no divisible de una cara o exposicion.

¢. Ubicacion: establecimiento individual La ubicacion alcanza el antepecho del
segundo piso.
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d. Direccién de publicidad: Calle 182 No. 7B-65 Localidad Usaquén. Secfor de
actividad mditiple.

g. El elemento cuento con registro. No cuenta con solicitudes ni antecedentes de
registro

3. EVALUACION AMBIENTAL

a. Condiclones generales. De conformidad con ef Dec. 959 de 2000 Cap. 1 y Dec.
506 de 2003, Cap 2, el predio debe observar las limitaciones y obligaciones que
corresponden a saber; El aviso se debe adosar a la fachada propia del establecimiento.
En of caso de ser un aviso no divisible no debe ocupar mas del 30% de la fachada
habit para su instalacién (Dec 958/00 Art. 7), no puede estar elaborado en maleriales
reflectivos, ni estar incorporado a puerfas o ventanas y su ubicacion no puede superar
el antepecho de segundo piso de la edificacidn (prohibiciones Dec. 95%/00 Art. 8). Solo

@ puede contar con ifuminacién sobre ejes viales de actividad mdltiple o por disposicion
de la autoridad competents (Dec. 959 Art. 5 literal C}. Solo pueds existir un aviso por
fachada de establecimiento (excepciones Dec. 955/00 Art. § lit. a y Dec. 506/03 Art.8
lit. 8.2)

b. Ei elemento en cuestidn incumple estipulaciones ambientales. De conformidad
con el decreto 506/2003 art. 8 y el Dec. 959 de 2000 art. 8, el elemento infringe:

La ubicacibn estd sobre plano de fachada no perteneciente al focal (infringe
artfculo 7, litarales a y ¢, decreto 959/00) EI local cuenta con mds de un aviso por
fachada (infringe articulo 7, literal a) decreto 959/00).

(...}

4, CONCEPTQ TECNICO.

El elemento en cuestién comete infracciones conira la norma vigente en publicidad exterior
visual. en consecuencia:

Se sugiere ordenar el representante legal de la empresa (o persona natural} Panaderla y
e Pastelerfa proceda al retiro (si se encuanira instalado) del elemento de publicidad en un
[ plazo no superior a tres {3) dias habiles, conforme a lo establacido en la Resolucién. 1944
art 8. De no acatar lo ordenado la Secrefaria Distrital de Ambiente procedera al respectivo
‘ desmonte de la publicidad a costo del responsable.

‘ {...)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar ias dreas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el jogro de estos fines.
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Que el articulo B0 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos nhaturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sancicnes
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

"la colocacitn de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
fos denominados recursos naturales renovables,

De otro fado, ef paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima relacién con la
identidad cultural y social de los municipios y ferritorios indfgenas.

La Corfe conciuye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"natrimonio ecolégico” local, por fo cual se esta frente a una compelencia propia de los concejos
municipales y distritales, asl como de los 6rganos de gobiemo de los terntorios indigenas, {a cual
les es asignada en funcidn del interés terriforial subyacente, pues los problemas de madificacién
del paisaje gue le estin asociades abarcan primariamente un dmbito local {(subrayado fuera de
texta}por lo cual su reguiacién corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y
de los ternitorios indlgenas”,

Que debe tenerse en cuenta que la resolucién 1944 de 2003 establece como definicion en
su articulo primero lo siguiente:

“ARTICULO 1°.- DEFINICIONES: Fara los efectos de la presente resolucién se adopfan
fas siguientes definiciones:

Nuevo registro da publicidad exterior visual: Es aguel que se concede a un elemento
de publicidad exterior visual, que no cuente con registro anterior por parte del
Deparfamento Teécnico Administrative del Medioc Ambiente -DAMA- o que éste se
encuentre vencido.

Registro vigenta: Es la inscripcién de la publicidad exterior visual hecha por
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, que cumple con las
normas vigentes cuyo término se encuentra en vigor...”

Que el articulo segundo de la misma resolucion dispone:

* ARTICULO 2°.- CONCEPTO DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: El
registro de publicidad exterior visual es la inscripcion que se haca ante el Departarmento
Teécnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- de la publicidad exterior visual, que
cumple con las normas vigentes, teniendo en cuenfa la informacion suministrada por su
responsable y el conceplo técnico emitido por el DAMA.
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Que el articulo quinto establece en la parte final de su primer inciso:

“.ARTICULO 5°- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA
ACTUALIZACION Y LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: (...) No se podré instalar publicidad exterior visual en ef
Distrifo Capital sin contar con reqistro vigente anfe el DAMA..."

Que se debe tener en cuenta que el elemento de publicidad objeto del presente acto, no
cuenta en la actualidad con registro vigente por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente de conformidad a los registro y archivos almacenados en la base de datos de la
entidad para el aviso que contiene la leyenda "PANADERIA Y PASTELERIA LA FUENTE

AZUL".

Que no obstante lo anterior y de conformidad con el mismo Informe Técnico 12475 del 07
de noviembre de 2007, el aviso materia del asunto sobresale de la fachada, vulnerando
con ello la disposicion contenida en el articulo 7 literal a) del Decreto 959 de 2000 que
establece:

“ARTICULC 7. Ubicacién, Los avisos deberdn reunir Jas sigufentes
caracleristicas:

a) Sdlo podra existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que la
edificacién contenga dos (2) o mis fachadas en cuyo caso se autorizars
uno por cada uno de ellas. Lo anterior sin perjuicio de aquellos
establecimientos que puedan dividir su aviso segun las reglas contenidas
en este articulo;

¢) Cuando en una misma edificacién se desarrolle varias aclividades comerciales
éstas se anuncian observando los requerimienios de este acuerdo. Cuando en la
misma edificacion existan establacimientos de comercio con fachadas hacia fa via
pliblica cada uno de eflos podrd anunciar en su respectiva fachada cbservando las
fimitaciones anferiores;

Que conforme a los anteriores articulos, se concluye que al encentrarse instalado el aviso
objeto del presente requerimiento sin contar con el debido registro otorgado por la
autoridad ambiental, que el establecimiento cuenta con mas de un aviso por fachada y
que estd ubicado sobre un piano de fachada no perteneciente al local comercial
denominado “PANADERIA Y PASTELERIA LA FUENTE AZUL’, infringe de manera
explicita lo plasmado en la normatividad ambiental.

Que establecida la ilegalidad de la instalacion del aviso de publicidad exterior visual
ubicado en la Calle 182 No. 7B-65 de esta ciudad, no cumpliendo con los requisitos
técnicos ni juridicos, ésta Secretaria Distrital de Ambiente ordenara el desmonte del
elemento en los términos expuestos en la parte resolutiva del presente acto.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, e/
medic masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencion del piiblico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio piblico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o adreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...) mejoraria
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccion del espacio ptblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacién de la actuacion administrativa en relacion con fa Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivas”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidio los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estabieciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo 2° gque
"Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, fendientes a
preserver la diversidad e infegridad del ambiente, el manajo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacién del sistema de areas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada entre la poblacidn y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derachos fundamentales y colectivos refacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d) del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer fa autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigenle, a
las autoridades competentes en la materia.”

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el literal h) del articulo 1° de la Resolucién 110 de 2007 prevé que es funcion del
Director Legal Ambiental: "Expedir los actos administrativos de registro, desmonte o modificacion
de la publicidad exteror visual competente de la Secrotaria Distrital de Ambiente”

Que el literal h del articulo 1 de la resolucion 110 de 2.007 prevé que es funcidén del
Director Legal Ambiental expedir los actos administrativos de registro, desmonte o
modificacién de la publicidad exterior Visual competente de la Secretaria Distrital de
Ambiente.
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Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar al representante legal del al establecimiento comercial
PANADERIA Y PASTELERIA LA FUENTE AZUL, el desmonte de la Publicidad Exterior
Visual tipo Aviso instalado en el inmueble con la nomenclatura urbana Calle 182 No. 7B-
65 Localidad de Usaquén de ésta ciudad, en el término de tres (3) dias habiles contados a
partir del recibo de la comunicacién del presente requerimiento, por las razones expuestas
en la parte motiva y de conformidad con el Informe Técnico 12475 del 07 de Noviembre
de 2007.

PARAGRAFO PRIMERO: Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenard a costa del establecimiento comercial
PANADERIA Y PASTELERIA LA FUENTE AZUL, el desmonte de |la Publicidad Exterior
Visual enunciada en éste articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO: El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por viclacién de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar al representante legal o propietario del
establecimiento de comercic PANADERIA Y PASTELERIA LA FUENTE AZUL, el
contenido del presente requerimiento, en el establecimiento de comercio ubicado en la
nomenclatura urbana Calle 182 No. 7B-65, Localidad de Usaquén de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de [a Direccidn de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para to de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Fijar el presente acto administrativo en lugar publice de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquén, para que se surta el mismo tramite de
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 89 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto ho procedg/recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUB

ISABEKL C. S
Directora Legal Amblental

Proyectd: J. Paul Rubio Martin
LT. 12475 del 07/11/07
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